淮北市科技创新“十五五”规划的起草说明

按照市委、市政府统一部署，市科技局牵头组织编制《淮北市科技创新“十五五”规划》（以下简称《规划》）。编制工作坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的二十大和二十届历次全会精神，深入落实习近平总书记关于科技创新的重要论述和考察安徽重要讲话精神，紧扣国家及省国民经济和社会发展“十五五”规划、省“十五五”科技创新规划部署要求，立足淮北资源型城市高质量转型发展实际，广泛汇聚各方智慧，反复打磨完善，形成《规划（征求意见稿）》。现将起草情况说明如下。
[bookmark: heading_0]一、工作开展情况
[bookmark: heading_1][bookmark: OLE_LINK1][bookmark: OLE_LINK2]1.强化组织保障，主动对接上级。 成立规划编制工作领导小组，印发工作方案，形成编制清单。通过公开招标确定安徽省科技情报研究所为支撑单位，组建专门起草团队，形成“政府牵头、部门协同、专家支撑”的编制格局。主动加强与省科技厅的常态化汇报与沟通衔接。
2.扎实前期研究，加强横向协同。 系统总结评估“十四五”科技创新规划实施成效，梳理经验做法与短板弱项。强化与发改、工信等部门协同，开展座谈会、专项调研，形成风险预测调研报告、重大项目清单等基础资料。
3.坚持开门编规划，广泛汇聚智慧。 深入县区、园区、企业、高校院所调研座谈，线上线下公开征集意见建议，召开部门座谈会、企业研讨会、专家咨询会等，充分吸纳各方意见。
4.聚焦企业需求，着重项目谋划。 坚持需求导向，通过广泛征集、入企调研、集中座谈等方式，协助企业制定技术创新规划与项目申报，持续凝练重大平台建设、重大技术攻关等项目110项。
5.严格对标对表，组织专家论证。 主动对接省、市“十五五”规划纲要及省科技创新规划部署要求，确保与上位规划同向发力、无缝衔接。邀请高校、科研院所、企业、战略研究等领域专家开展咨询论证。
二、规划起草主要考虑
起草过程中，牢牢把握高站位、严对标、强融合、重实操四大原则，确保规划既接“天线”又接“地气”，既谋长远又抓当前。
一是坚持政治引领，高站位谋篇布局。全面贯彻党中央及省委、市委关于科技创新的决策部署，锚定淮北“绿色转型发展示范城市、国家重要新型综合能源基地”战略定位，把创新摆在现代化建设核心位置，以科技创新引领资源型城市全面转型，为打造皖北创新强市提供战略指引。
二是坚持对标上位，严对齐把准方向。对标省、市国民经济和社会发展“十五五”规划纲要及省“十五五”科技创新规划部署要求，紧扣“三个新的更大进展”“三地一区”建设目标，结合皖北实际，细化实化淮北科技创新路径，确保省级部署在淮北落地见效。
三是坚持问题导向，补短板破解瓶颈。聚焦淮北创新整体实力不强、硬核成果支撑不足、产学研转化不畅、创新生态有待优化等突出问题，以强化企业科技创新主体地位为逻辑起点，以科技与产业深度融合为主线，靶向施策、精准发力，着力打通创新堵点难点。
四是坚持产业为本，强融合培育新质生产力。立足淮北先进材料、绿色食品、高端装备制造等优势产业，统筹传统产业转型升级、战新产业发展壮大、未来产业前瞻布局，推动创新链、产业链、资金链、人才链深度融合，加快把科技创新“关键变量”转化为高质量发展“最大增量”。
五是坚持务实落地，提效能确保可操作。树立正确政绩观，量化核心指标、实化重点任务、项目化重大举措，明确“干什么、谁来干、怎么干、干到什么程度”，避免空泛表述，确保规划可分解、可考核、可落地，真正成为未来五年全市科技创新工作的“施工图”。
[bookmark: heading_2]三、规划框架和主要内容
《规划》参照省规划体例，结合淮北实际，形成“总体要求—重点任务—实施保障”清晰架构，共3章12节，逻辑严密、层次分明、重点突出。
[bookmark: heading_3]（一）总体要求
全面总结“十四五”科技创新成效，客观分析“十五五”面临的新形势、新机遇、新挑战，明确指导思想、发展定位与总体目标。
到2030年，淮北市创新驱动成为经济社会发展的核心引擎，区域创新能力明显提升，企业科技创新主体地位更加突出，关键核心技术实现更多突破，战略科技力量持续锻造，科技创新综合实力显著增强，实现从“煤城”到“智城”的深刻蜕变，走出一条以科技创新引领资源型城市高质量转型的新路，树立全国同类城市创新发展的标杆。
设置全社会研发经费投入增速、研发投入强度、规上工业企业研发经费支出占比、科技型中小企业数量、每万人口高价值发明专利拥有量、技术合同成交额等11项核心指标，既实事求是立足基础，又适度超前“跳起来摘桃子”，引领全市科技创新争先进位。
[bookmark: heading_4]（二）重点任务
聚焦科技创新全链条、全要素、全生态，设置六大重点任务，构建系统完整、协同高效的科技创新工作体系。
一是强化企业科技创新主体地位，壮大创新发展动能。实施科技型企业梯次培育、企业创新能力提升、产学研协同创新、科技金融赋能四大行动，构建“中小企业铺基、高新技术企业引领”的创新企业梯队，让企业真正成为技术创新、研发投入、成果转化、产业发展的主体。
二是构筑科技创新平台矩阵，打造创新策源强引擎。打造高能级科创平台，重塑市级科创平台体系，推进化工园区等载体提档升级，形成“国家级引领、省级支撑、市级配套”的多层次平台矩阵，夯实创新策源底座。
三是推进科技成果高效转化应用，畅通转化快车道。强化关键核心技术攻关，打造全链条科技成果支撑体系，全面实施“人工智能+”行动，推动更多科技成果在淮转化、就地产业化。
四是构建特色现代化产业体系，以科创赋能产业升级。推动先进材料、绿色食品、高端装备制造等优势产业集群发展，前瞻布局未来材料、未来能源、空间科技、生命科学等未来产业，赋能煤电、医药、建材、纺织等传统产业高端化、智能化、绿色化转型，促进科技服务业提质增效。
五是深化科技体制机制改革，营造一流创新生态。构建支持全面创新的体制机制，推进教育科技人才一体发展，打造充满活力的创新生态，激发全社会创新创造活力。
六是扩大开放创新协同合作，构建区域协同格局。优化市域“一核引领、三区联动、一县支撑”创新布局，抢抓长三角一体化发展机遇，加强皖北协同与全球开放合作，打造区域协同创新共同体。
[bookmark: heading_5]（三）实施保障
从强化统筹领导、强化要素保障、加强监测评估三个方面，建立上下联动、部门协同、闭环落实的工作机制，强化财政科技投入刚性约束，健全规划动态监测、中期评估、总结评估机制，确保《规划》一张蓝图绘到底、一以贯之抓落实。
[bookmark: heading_6]四、需要说明的其他事项
关于规划定位。《规划》是淮北市“十五五”时期科技创新工作的总纲领、总遵循，突出“资源型城市转型”“皖北科创高地”“科技与产业深度融合”三大特色，与市“十五五”规划纲要及各专项规划有机衔接，形成全市规划体系合力。
[bookmark: _GoBack]关于指标设置。核心指标均基于“十四五”完成情况科学测算，兼顾可行性与引领性，突出“创新投入、企业主体、成果转化、产业绩效”四大导向，符合淮北发展阶段与实际潜力。
关于重点攻关领域。在聚焦优势产业集群发展、未来产业前瞻布局、传统产业转型升级、科技服务业提质增效明确13个产业领域49个重点攻关领域。
《规划》经征集意见后，根据意见进一步修改完善。
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