附件2

关于《淮北市科技创新促进条例（草案）》的

起草说明

为全面促进科技创新，发挥科技第一生产力、人才第一资源、创新第一动力的作用，加快实现高水平科技自立自强，发展新质生产力，以科技创新支撑和引领经济社会高质量发展，根据《中华人民共和国科学技术进步法》《安徽省科学技术进步条例》等法律、法规，结合本市实际，制定本条例（以下简称《条例》）。现就起草情况说明如下：

立法的必要性和背景

（一）落实国家及省级战略部署的需求
党的二十大提出“强化科技自立自强”，安徽省“十四五”规划明确将科技创新作为高质量发展的核心动力。淮北市需通过地方立法细化上位法要求，将政策转化为可操作的制度保障。

（二）破解本市科技创新短板的需求
当前淮北市存在研发投入强度不足、科技成果转化率低、高层次人才匮乏、企业创新主体地位不突出等问题，亟需通过立法建立长效机制。

（三）服务地方产业转型升级的需求

淮北市作为资源型城市，正推动传统产业（如煤炭、电力）绿色化、智能化转型，同时培育新材料、新能源、新能源汽车及零配件、高端绿色食品等新兴产业，需以法规形式强化科技支撑。

起草依据与过程

主要依据

1.《中华人民共和国科学技术进步法》（2021年修订）

2.《安徽省科学技术进步条例》（2022年修订）

3.《淮北市国民经济和社会发展第十四个五年规划纲要》

4.国家及安徽省关于科技创新、成果转化、人才激励等相关政策。

（二）起草过程

1.调研阶段（2024年9-11月）：赴县区、企业、科研机构调研，深入了解科技创新工作的难点堵点，梳理问题清单。

2.初稿形成（2025年2月上旬）：市科技局规划科牵头撰写草案初稿。

3.公众参与（2025年2月下旬）：向企业、高校、社会公众公开征求意见，召开专家论证及风险评估会，吸纳意见建议。

4.公平竞争审查和合法性审查（2024年3月）：通过市市场局公平竞争审查和市司法局合规性审查，确保与上位法一致。

三、《条例》主要内容

《条例》共32条，涵盖科学技术研究与成果转化、支持企业科技创新、科研机构和创新平台、科技创新人才、科技金融服务、科技创新环境等方面做出了规定和说明。重点内容包括：

1.明确立法目的、适用范围、基本原则。规定市、县（区）政府及市高新区、临涣化工园区管理机构职责，明确科技经费保障机制和绩效管理评价机制，建立科技创新市级表彰机制。

2.科学技术研究与成果转化。明确政府对对产业发展、孵化载体、科技创新、服务机构建设的支持，建立健全科技成果权益分配机制。

3.支持企业科技创新。强化企业科技创新主体地位，明确中小微企业服务体系、梯次培育科技型企业、产业协同创新联合体、国有企业创新要求等条款，强化企业科技创新主体地位的法治保障。

4.科研机构和创新平台。明确财政资金设置科研机构要建立绩效考核机制，支持建设研发平台或重组，鼓励建设新兴研发机构、创新联合体。

5.科技创新人才。充分体现人才资源的“第一性”，明确人才发展规划、人才引进机制、人才激励、人才评价等条款，丰富我市人才支撑战略。

6.科技金融服务。明确科技信贷、质押贷款、融资担保、科技保险、科技创新基金体系等条款，从科技金融角度促进我市科技创新能力提升。
7.科技创新环境。从集聚科技资源的角度，在财政资金支持、科技金融、科技固投等方面作出规定；从优化创新环境的角度，在保护知识产权、科研经费“包干制”、科技创新社会氛围、科研诚信等方面作出规定。
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