附件2：

关于《淮北市科技创新战略与软科学研究专项管理办法（暂行）（征求意见稿）》的起草说明

现就《淮北市科技创新战略与软科学研究专项管理办法（暂行）（征求意见稿）》（以下简称《办法》）说明如下：

一、修订的必要性

现行《淮北市科技创新战略与软科学研究专项管理办法（试行）》（淮科秘〔2025〕21号）在项目组织实施、过程监管、项目验收等方面存在不足，难以充分适配当前科技创新和产业发展需求。修订后的《办法》可理顺项目申报、评审、验收各环节工作机制，强化软科学研究对产业规划、政策制定、产业攻坚的决策支撑能力，助力我市优势产业、重点领域发展提质升级。

二、修订的主要内容
（一）统一项目管理。删除原文件中第二章第七条“一般项目、重点项目”分类及相关定义，取消项目类型差异化管理，消除重点项目经费拨付例外情形，实现全部项目管理规则统一。

（二）修改资金拨付方式。将原文件中专项资金两阶段拨付模式修改为三阶段分期拨付。增设中期节点资金约束，强化项目全过程管控，压实项目承担单位履约主体责任，切实提升财政资金使用绩效。

（三）增设竞争立项门槛。新增公开竞争项目申报数量约束条款，明确公开竞争项目申报单位不足3家的，不启动评审立项程序，保障竞争立项的充分性，防止竞争性立项流于形式，提升立项项目整体质量。

（四）健全过程验收机制。一是将原验收结论“优秀、通过、不通过”三档简化为“通过、不通过”两档，评价重点聚焦合同约定任务完成情况。二是新增完整中期评审规则，明确中期评审结论、专家组成（包含财务专家）、不合格判定标准，对中期评审不合格项目执行终止项目、停拨剩余资金处置，补齐过程监管短板，及时处置实施不力项目，实现财政资金风险前置止损。三是细化验收判定实操规则，明确验收专家人数、“不通过”票数判定标准、逾期未提交验收申请视同不通过、验收不通过处置要求，确保承担单位按期保质完成研究任务。
